~ REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

RESOLUCION No. OOO 1004 DE 2023

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION PRESENTADO
CONTRA LA RESOLUCION No. 883 DE 2023, LA CUAL OTORGA PERMISO DE
PROSPECCION Y EXPLORACION DE AGUAS SUBTERRANEAS A LA ORGANIZACION
TERPEL S.A. -EDS LA FLORESTA, MUNICIPIO DE GALAPA, DEPARTAMENTO DEL
ATLANTICO.”

El Director General de la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico C.R.A., con base en lo
sefalado en el Acuerdo No0.0015 de 2019, expedido por el Consejo Directivo de esta Entidad, en
uso de sus facultades contenidas en la Constitucion Nacional, y teniendo en cuenta el Decreto-Ley
2811 de 1974, Ley 99 de 1993, Ley 1437 de 2011, modificada por la Ley 2080 de 2021, Decreto
1076 de 2016, Resolucion 36 de 2015, modificada Resoluciéon 261 de 2023, demas normas
concordantes y

CONSIDERANDO
I. ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS

Que mediante la Resolucion No.833 del 11 de octubre de 2023, la Corporacion Autonoma Regional
del Atlantico C.R.A., otorgar permiso de Prospeccion y Exploracién de Aguas Subterraneas a la
ORGANIZACION TERPEL S.A. EDS LA FLORESTA, con NIT 830.095.213-0, representada
legalmente por el sefior el JAIME ACOSTA MADIEDO VERGARA, identificado con cedula de
ciudadania No. 72.146.291, en el predio con matricula inmobiliaria 040-600853, ubicada en la
Troncal del Caribe Km 105, municipio de Galapa — Atlantico. Las obras de prospeccién y exploracion
para desarrollar en un término de ejecucion de un (1) afio, condicionado al cumplimiento de
obligaciones ambientales.

La prospeccion y exploracién de aguas subterraneas, se ubica en las siguientes coordenadas:

Coordenadas geograficas en
Datum WGS84
Area de ubicacién de ADCP
Punto Latitud Longitud
1 10.866158° | -74.895435°
2 10.865278° | -74.895621°
3 10.865477° | -74.896757°
4 10.866402° | -74.896546°

Que el acto administrativo precedente fue notificado el 24 de octubre de 2023.

Que mediante radicado de la Corporacion No 202314000108772 del 07 de noviembre de 2023, el
sefior JORGE ANDRES RIOS GOMEZ, identificado con la cédula de ciudadania nimero 80.089.334
de Bogoté, representante legal de la sociedad ORGANIZACION TERPEL S.A., con domicilio en la
ciudad de Bogot4, debidamente inscrita ante el registro mercantil de la Camara de Comercio de
Bogota, con NIT 830,095213-0, interpone recurso de reposicion en contra de la Resolucion No. 883
del 11 de octubre de 2023, notificada el 24 de octubre de 2023 "la cual otorgd permiso de
prospeccion y exploraciéon de aguas subterraneas'.

Argumentan, que mediante radicado No 202314000097142 del 06 de octubre de 2023, la
Organizacion Terpel solicitd el desistimiento del tramite de prospeccion y exploracién de aguas
subterraneas para la Estacion de Servicio La Floresta.

Anexan certificado de existencia y representacion legal, radicado No 202314000097142 de 2023, y
comunican los  siguientes correos  electronicos para efectos de natificacion:
2023.infoterpel@terpel.com; ambientalnorte.ext@terpel.com

IIl. PROCEDENCIA DEL RECURSO

De conformidad con lo establecido en los articulos 76 y 77 de la Ley 1437 de 2011, por regla general,
los recursos se presentan por escrito y mediante apoderado especial dentro de los Diez (10) dias
habiles siguientes al de su notificacidn; y deberan reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado debidamente
constituido.
2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.


mailto:2023.infoterpel@terpel.com
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3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.
4. Indicar el nombre y la direccidon del recurrente, asi como la direccion electrénica si desea ser notificado por
este medio.

Por su parte, el articulo 79 de la Ley 1437 de 2011, preceptla que los recursos de reposicion
deberan resolverse de plano, y para su interposicion deberan cumplir con los requisitos sefialados
en el articulo 77 de la Ley en mencion.

De la norma transcrita, es posible sefialar que el presente recurso cumple con los requisitos legales
gue deben acreditarse para su procedibilidad, como quiera que el mismo fue interpuesto en contra
de un acto de caracter particular y concreto, (Resolucién 883 de 2023), ante el funcionario que
emitié la decision, y dentro del término legal indicado (10 dias), teniendo en cuenta que la
notificacion se efectué por medio electronico el dia 24 de octubre de 2023, por tal motivo, esta
Autoridad Ambiental procede a revisar los argumentos expuestos en los radicados Nos. 108772 del
07 de noviembre de 2023, No 202314000097142 de 2023, el cual contiene los argumentos del
recurso de reposicion interpuesto por la ORGANIZACION TERPEL S.A., en adelante TERPEL S.A.,
en aras de garantizar los derechos fundamentales de contradiccién y debido proceso.

[ll. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES

La Constitucion Politica de Colombia en su Articulo 209, en relacién con los principios orientadores
manifiesta: “(...) La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla
con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegaciéon y la desconcentracion de
funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento
de los fines del Estado. (...)".

A su vez el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437
del 2011) en su articulo 3 establece:

“(...) ARTICULO 3o. PRINCIPIOS ORIENTADORES. Las actuaciones administrativas se
desarrollaran con arreglo a los principios de economia, celeridad, eficacia, imparcialidad, publicidad
y contradiccion y, en general, conforme a las normas de esta parte primera.

En virtud del principio del debido proceso, las actuaciones administrativas se adelantaran de
conformidad con las normas de procedimiento y competencia establecidas en la Constitucion y la
ley, con plena garantia de los derechos de representacion, defensa y contradiccion.

En materia administrativa sancionatoria, se observaran adicionalmente los principios de legalidad
de las faltas y de las sanciones, de presuncién de inocencia, de no reformatio in pejus y non bis in
idem. (...)

(...) En virtud del principio de eficacia, las autoridades buscaran que los procedimientos logren su
finalidad y, para el efecto, removerdn de oficio los obstaculos puramente formales, evitaran
decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos y saneardn, de acuerdo con este Cadigo las
irregularidades procedimentales que se presenten, en procura de la efectividad del derecho material
objeto de la actuacion administrativa”.

- Delacompetenciadela C.R.A.

Que el Articulo 23 de la Ley 99 de 1993 define la naturaleza juridica de las Corporaciones
Auténomas Regionales como entes, “...encargados por ley de administrar, dentro del area de su
jurisdiccién, el medio ambiente y los recursos naturales renovables y propender por su desarrollo
sostenible, de conformidad con las disposiciones legales y las politicas del Ministerio del Medio
Ambiente...”.

Que los numerales 9 y 12 del Articulo 31 de la ley 99 de 1993, enumera dentro de las funciones de
las Corporaciones Autonomas Regionales, “Ejercer funciones de evaluacion, control y seguimiento
2
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ambiental relacionados con el uso de los recursos naturales renovables., otorgar concesiones,
permisos, autorizaciones y licencias ambientales requeridas por la ley para el uso, aprovechamiento
0 movilizacion de estos y el ambiente”

- Procedimiento del recurso de reposiciéon

El procedimiento para la presentacion y resolucion de recursos contra los actos administrativos se
encuentra reglado en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
articulos 74 y siguientes, que particularmente respecto del recurso de reposicion al tenor literal
expresan:

“Articulo 74. Recursos contra los actos administrativos. - Por regla general, contra los actos
definitivos procederan los siguientes recursos: 1. El de reposicidn, ante quien expidié la decisiéon
para que la aclare, modifique, adicione o revoque...”

A su vez, el Articulo 76 y 77 del Cbédigo enunciado expresa: “Articulo 76. Oportunidad y
presentacion. - Los recursos de reposicion y apelacién deberan interponerse por escrito en la
diligencia de notificacién personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacién
por aviso, o al vencimiento del término de publicacion, segun el caso. Los recursos contra los actos
presuntos podran interponerse en cualquier tiempo, salvo en el evento en que se haya acudido ante
el juez. Los recursos se presentaran ante el funcionario que dict6 la decisién, salvo lo dispuesto
para el de queja, y si quien fuere competente no quisiere recibirlos podran presentarse ante el
procurador regional o ante el personero municipal, para que ordene recibirlos y tramitarlos, e
imponga las sanciones correspondientes, si a ello hubiere lugar. El recurso de apelacién podra
interponerse directamente, o como subsidiario del de reposicién y cuando proceda sera obligatorio
para acceder a la jurisdiccion. Los recursos de reposicion y de queja no seran obligatorios.

Que el Articulo 77. Requisitos. - Por regla general los recursos se interpondran por escrito que no
requiere de presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacion.
Igualmente, podran presentarse por medios electronicos. Los recursos deberan reunir, ademas, los
siguientes requisitos: 1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o
apoderado debidamente constituido. 2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de
inconformidad. 3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer. 4. Indicar el nombre y
la direccidn del recurrente, asi como la direccién electrénica si desea ser notificado por este medio.
Sdlo los abogados en ejercicio podran ser apoderados. Si el recurrente obra como agente oficioso,
debera acreditar la calidad de abogado en ejercicio, y prestar la caucién que se le sefale para
garantizar que la persona por quien obra ratificara su actuacion dentro del término de dos (2) meses.
Si no hay ratificacion se hara efectiva la caucion y se archivara el expediente.

Para el tramite del recurso el recurrente no esta en la obligacién de pagar la suma que el acto
recurrido le exija. Con todo, podra pagar lo que reconoce deber.” El articulo 80 del citado Cédigo,
establece el alcance del contenido de la decision que resuelve el recurso: “Articulo 80. Decision de
los recursos. -Vencido el periodo probatorio, si a ello hubiere lugar, y sin necesidad de acto que asi
lo declare, debera proferirse la decision motivada que resuelva el recurso. La decision resolvera
todas las peticiones que hayan sido oportunamente planteadas y las que surjan con motivo del
recurso.”

En sentencia del 17 de julio de 1991 la Seccién Tercera de la Sala de lo Contencioso Administrativo
del Consejo de Estado hizo el siguiente pronunciamiento: “Si bien es cierto la norma que se deja
transcrita agrega: "Y las (cuestiones) que aparezcan con motivo del recurso, aunque no lo hayan
sido antes",' no quiere esto significar que a la administracion se le concedan poderes oficiosos de
revocatoria. No, el texto impone otra interpretacion armonica y sistematica: en él se le da amplitud
al recurrente para que con motivo del recurso pueda plantear puntos nuevos no alegados durante
el procedimiento de expedicion del acto inicial (o definitivo en la terminologia Resolucion No. 00731
Del 28 de junio de 2017 Hoja No. 5 de 8 “Por la cual se resuelve recurso de reposicion contra la
Resolucion 400 del 11 de abril de 2017” de inciso final del articulo 50 ibidem); y se le permite a la
administracién que estime o considere puntos nuevos, siempre y cuando encajen en la orbita de lo

pretendido por el recurrente.”
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En este mismo sentido, en sentencia del 1 de junio de 2001 la Seccion Primera de la Sala de lo
Contencioso Administrativo del Consejo de Estado se pronuncié asi: “Por la misma razén, estando
en tramite la via gubernativa, como es apenas obvio, la Administracién puede revisar su actuacion
Yy, si es el caso, modificarla, sin necesidad de consentimiento escrito y expreso del afectado, pues
el articulo 59, inciso 2° del C.C.A. le da amplias facultades para ello, cuando al efecto prevé: “La
decision resolvera todas las cuestiones que hayan sido planteadas y las que aparezcan con motivo
del recurso, aunque no lo hayan sido antes”. 2 De igual manera, la doctrina especializada sobre el
tema, en concordancia con la interpretacion que al respecto ha realizado el Consejo de Estado, ha
reconocido que la autoridad administrativa esté obligada a decidir sobre las cuestiones que se hayan
planteado con motivo del recurso, aun asi, se trate de cuestiones que no hayan surgido
anteriormente:

“La decision que pone fin a la via gubernativa debera ser motivada tanto en sus aspectos de hecho
como de derecho, lo mismo que en los de conveniencia si son del caso. Lo anterior se reafirma
debido a que estamos frente a una nueva decision administrativa, que no se aparte formalmente de
las producidas durante la etapa de la actuacion administrativa. De aqui que el legislador exija los
mismos requisitos que para la expedicion del primer acto, para el acto final, esto es, para el que
resuelve la via gubernativa; en este sentido, abordara todas las cuestiones que se hayan planteado
y las que aparezcan con motivo del recurso, aunque no lo hubieren sido antes.” 3 Se destaca que
de acuerdo con nuestra legislacion y doctrina existente, el recurso de reposicién constituye un
instrumento legal mediante el cual la parte interesada tiene la oportunidad de ejercer el derecho de
controvertir una decision, para gue la administracién previa su evaluacion la confirme, aclare,
modifique o revoque. Es deber de la administracion decidir en derecho el acto impugnado,
habiéndose ejercido en oportunidad legal el derecho de contradiccién, que no solamente garantiza
el derecho de conocer las decisiones de la administraciébn sino también la oportunidad de
controvertir por el medio de defensa aludido.

IV. ESTUDIO DEL RECURSO DE REPOSICION

En aras de resolver la pretension del recurso que nos ocupa, es pertinente indicar que esta Entidad
a través de la Resolucién No.833 del 11 de octubre de 2023, otorgé permiso de Prospeccion y
Exploracion de Aguas Subterraneas a la TERPEL S.A. con NIT 830.095.213-0, acto administrativo
que tiene su fundamento técnico, y motivaciéon en el Informe Técnico No.612 del 18 de septiembre
de 2023, de la Subdireccién de Gestion Ambiental de esta Entidad.

Ahora bien, de acuerdo a lo expuesto por el recurrente, el cual argumenta que a través del radicado
No 202314000097142 del 06 de octubre de 2023, solicitaron a esta Entidad, el desistimiento del
tramite de prospeccion y exploracion de aguas subterraneas, para la Estacion de Servicio La
Floresta, este Despacho verifica que efectivamente se presentd por la sefiora SILVIA ELENA
PRIETO ARBELAEZ, apoderada General de TERPEL S.A., desistimiento y archivo del Auto No 018
de 2022, mediante el cual esta Corporacién inicié el trdmite de prospeccion y exploracion de aguas
subterraneas, solicitado con el radicado No 002991-2021.

Lo anterior obedece a que se verificarda la necesidad real de realizar esta actividad, lo cual,
internamente se decidido que por ahora no se podria ejecutar o hacer uso de dicho permiso, que
posiblemente en adelante se informara si se requiere de este. Adiciona el escrito que reciben
notificaciones en los correos electronicos infoterpel@terpel.com. ambientalnorte-ext@terpel.com.

De la prueba allegada por TERPEL, radicado niumero 97142 de 2023, se predica el fundamento real
que pretende el desistimiento, aunado esta Entidad acepta la figura juridica invocada toda vez que
en la visita técnica efectuada al predio donde se pretendia desarrollar la actividad con ocasion a la
evaluacion del instrumento que nos ocupa, se expidid el Informe técnico No. 612 de 2023, el cual
en el aparte de observaciones de campo: sefiala:

“OBSERVACIONES DE CAMPO
La visita técnica se realizo el julio 26 de 2023, al sitio del proyecto de construccion de la EDS LA FLORESTA,

especificamente donde se efectuard la prospeccion y exploracion de aguas subterraneas (pozo profundo para
la captacion de aguas subterraneas).
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En el lugar se evidencié que en la actualidad, no se llevan a cabo actividades que se consideren que estan
relacionadas con la naturaleza que corresponde a la operacién de una estacion de servicio.

El sitio consiste en un lote que no cuenta con arboles ni vegetacion de altura sino rastrojos y zonas que no
poseen vegetacion.

No se observé infraestructura alguna, ni maquinaria, material de construccion o equipos.
El lote se encuentra delimitado por cerca provista de lona en color sobresaliente y sefializado

Se evidencia contiguo al sitio presencia de vegetacién caracteristica de area himeda la cual no se encuentra
dentro de los limites del sitio demarcado por la cerca establecida para delimitar el lote "(sic)

Frente a los argumentos de hecho y de derecho anotados, es importante estar alineados a la
normatividad vigente, por ello damos aplicabilidad a la oportunidad de desistir del tramite de
cualquier peticion, para el caso el permiso de prospeccion y exploracién de aguas subterraneas,
razones para considerar demostrada la voluntad del usuario de no continuar con el tramite aludido,
por tanto se acepta la solicitud de desistimiento, en virtud de lo sefialado en el articulo 18 de la Ley
1437 de 2011.

Consideracién respecto del desistimiento

La figura del desistimiento expreso se encuentra regulada en los articulos 314 a 317 del Cdadigo
General del Proceso (CGP), normas a las que debe hacerse remisién por expreso mandato del
articulo 306° del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
(CPACA), dado que este Unicamente regula la materia acerca del proceso electoral y del recurso
extraordinario de unificacion de jurisprudencia.

De las normas se desprende, entre otras cosas, que el legislador regulé lo concerniente a la
oportunidad final para presentar el desistimiento, considerando que era viable siempre que no se
hubiese emitido sentencia que ponga fin al proceso. No obstante, no previé a partir de cuando
podria ser manifestado, lo que permite entender que no existe restriccion a este respecto,
por lo que, en la practica, el desistimiento podria formularse a partir de la presentacion de la
demanda.

“2.1 Doctrinariamente se ha sefialado que el desistimiento ha de entenderse como una declaracion
de voluntad y un acto juridico procesal, en virtud del cual, el interesado expresa “su voluntad de
separarse de la accién intentada o deducida, de la oposicién que ha formulado, del incidente que
ha promovido o del recurso que haya interpuesto”.

2.2 En el ambito juridico colombiano, el desistimiento tiene diversos enfoques, ya que puede ser
tenido como una forma anormal de terminacion de un proceso, cuando quiera que éste se haga
respecto de todas las pretensiones de la demanda o puede tener un alcance mas restringido,
cuando el desistimiento se hace respecto de un recurso, de un incidente o de algunas, y no de todas
las pretensiones de la demanda, en cuyo caso, el proceso proseguira su tramite de manera normal.”
TRATADO DERECHO ADMINISTRATIVO Il. ZEA.

VI. DE LA DECISION A ADOPTAR

De la pertinencia de la norma referida a la naturaleza juridica de esta Entidad, contenida en la Ley
99 de 1993, normativa que permite a la Corporaciones Autbnomas Regionales, entre otras ejercer

1Articulo 18 Ley 1437/2011 Desistimiento expreso de la peticion. Los interesados podran desistir en cualquier tiempo de sus peticiones,
sin perjuicio de que la respectiva solicitud pueda ser nuevamente presentada con el lleno de los requisitos legales, pero las autoridades
podran continuar de oficio la actuacion si la consideran necesaria por razones de interés publico; en tal caso expediran resolucion
motivada.”

2 Articulo 306. Aspectos no regulados. En los aspectos no contemplados en este Codigo se seguira el Cédigo de Procedimiento Civil en
lo gque sea compatible con la naturaleza de los procesos y actuaciones que correspondan a la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo.


https://www.ambitojuridico.com/noticias/informe/conozca-que-puede-hacer-si-tiene-problemas-con-una-aerolinea
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la funcién de maxima autoridad en el area de su jurisdiccibn como entidades autbnomas, en
concordancia con lo establecido en el Decreto 1076 de 2015, basados en principios orientadores
de proteccion ambiental®, y atendiendo las consideraciones dispuestas en el presente escrito, se
acepta el recurso de reposicion presentado por TERPEL S.A., y por ende se acepta el desistimiento
del permiso de prospeccion y exploracion otorgado por esta Entidad contra la Resolucién 883 de
2023.

En mérito de lo anterior,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: ACEPTAR el recurso de reposicion presentado contra la Resolucion No.883
de 2023, la cual otorg6 permiso de Prospeccion y Exploracion de Aguas subterraneas a la , en
consideracién a la parte motiva de este proveido.

ARTICULO SEGUNDO: ACEPTAR el desistimiento del permiso de prospeccion y exploracion
otorgado con la Resolucion No. 883 de 2023, a la ORGANIZACION TERPEL S.A. EDS LA
FLORESTA, con NIT 830.095.213-0, representada legalmente por el sefior el JAIME ACOSTA
MADIEDO VERGARA, identificado con cedula de ciudadania No. 72.146.291, jurisdiccion municipio
de Galapa — Atlantico, de conformidad con la parte motiva de este proveido.

ARTICULO TERCERO: REMITIR copia del presente acto administrativo a la Subdireccion
Financiera de esta Corporacion, para los fines pertinentes relacionado con el cobro por servicio de
evaluacion ambiental.

ARTICULO CUARTO: : NOTIFICAR en debida forma a la ORGANIZACION TERPEL S.A. EDS LA
FLORESTA, con NIT 830.095.213-0, el contenido del presente acto administrativo de acuerdo con
lo sefialado en el articulo 56, y el numeral 1° del Articulo 67 de la ley 1437 de 2011

Para efectos de lo anterior, las respectivas notificaciones se realizaran en la direccién: Troncal del
Caribe km 105 Galapa - Atlantico, y/o a los correos electronicos: infoterpel@terpel.com vy
ambientalnorte@terpel.com

En caso de no surtirse la notificacion de acuerdo con lo expuesto anteriormente, se procedera a
notificarse conforme a lo previsto en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO QUINTO: Una vez ejecutoriado el presente acto administrativo la Subdireccion de
Gestion Ambiental, procederd a realizar la publicacién en la pagina web de la Corporacion
Autonoma Regional del Atlantico C.R.A., de conformidad con el articulo 65 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEXTO: Contra la presente Resolucion, no procede recurso alguno de acuerdo con lo
sefalado en la Ley 1437 del 2011.
Dada en Barranquilla a los

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

j}m / j 23 NOV.2023
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REC GENERAL

Elabor6: M Garcia. Contratista &

Supervisor: C Campo. Profesional Especializado
Reviso: M J Mojica. Asesora Externa CRA

V°B®: B Coll Pefia. Subdiretor Gestién Ambiental(e)

Aprob6:  J Sleman. Asesora Direccién 7

3 Articulo 1 de la Ley 99 de 1993, “Las politicas de poblacién tendran en cuenta el derecho de los seres humanos a una vida saludable y
productiva en armonia con la naturaleza (numeral 3); El Estado fomentara la incorporacion de los costos ambientales y el uso de
instrumentos econémicos para la prevencion, correccién y restauracion del deterioro ambiental y para la conservacion de los recursos
naturales renovables (numeral 7)
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